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Az gy iktatészama: D.412/8/2017.

A tandcs tagjai: Dr. Hunya Istvan kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elnoke, Berekméri
Agnes kozbeszerzési biztos, Dr. Fary Zoltan kdzbeszerzEsi biztos

A hivatalbdli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag elnoke
(Budapest, Riadé u. 5.)

A hivatalbdli kezdeményezo képviseloje: Dr. Kugler Tibor felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadé
(Budapest, Riadé u. 5.)

Az ajanlatkéro Orszagos Mentdszolgalat
(Budapest, Mark¢ utca 22.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Derzsényi Attila felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsad6
(Magléd, Erzsébet krt. 48.)

A Kkozbeszerzés targya: A siirgésségi betegellatishoz rendszeresitett gydgyszerek (ATC-
kédok szerinti hatéanyagok) beszerzése és ellatasi teriiletre torténd szallitdsa Kbt. 105. § (2)
bekezdés a) pontja szerinti keretmegallapodas

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontobizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsdg megéllapitja, hogy az ajanlatkér6 megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 55. § (2) bekezdését.

A Dontobizottsdg az ajanlatkérdvel szemben 50.000.-Ft, azaz 6tvenezer forint birsdgot szab
ki.

A Dontdbizottsdg felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatésdg Magyar Allamkincstirndl vezetett
10032000-01040360-00000000 szdmu kozpontositott beszedési szamldjdra 4tutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljards soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek, djrafelvételi eljardsnak nincs helye. A hatdrozat bir6sgi
feliilvizsgalatat annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belill keresettel a
Székesfehérvari Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsagtol lehet kérni. A keresetlevelet a
Székesfehérvari Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésaghoz cimezve, kizardlag a
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Dontdbizottsdghoz lehet benytjtani, vagy a DontObizottsdg részére ajanlott kiildeményként
postara adni. Targyalds tartdasidt a felperes a keresetlevélben kérheti. A keresetlevél
benyujtdsanak a hatdrozat végrehajtdsara nincs halaszt6 hatdlya.

A jogi képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdilkodé szervezet
kizardlag elektronikus tton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér6 a rendelkez6 részben meghatarozott arubeszerzés targyban a Kbt. Masodik
Rész szerinti unids értékhatart elérd nyilt, keret megallapodds megkotésére irdnyuld
kozbeszerzési eljarast inditott, amelynek 2017. junius 13-an feladott eljardst megindito
felhivdsa az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2017. janius 14-én 2017/S 112-225137
iktatoszamon jelent meg.

2. A felhivés IV.2.2 pontjdban rogzitett ajanlattételi hataridé: 2017. jdlius 20. 14:00 6ra volt.

3. Az ajanlatkérd 2017. julius 21-én korrigendum hirdetményt adott fel, mely 2017. jdlius 25-
én 2017/S 140-287611 szdmon keriilt kozzétételre, amely szerint a modositott ajanlattételi
hataridd: 2017. augusztus 9. 13:00.

4. A korrigendum VIIL.2) pontja: ,, Tovdbbi informdcidk: Ajanlatkéré a Dokumentdcié alabbi
részeit modositja: A Miszaki lefras 5.4, 6.6, 9.2, 10.3 pontjainak, ill. Keretmegallapodas
tervezet 3.4, 4.4 7.2, 10.1 pontjaiban a két irat ellentmonddsait feloldotta. Ajanlatkéré az
eljards irdnt eddig érdeklodését jelz6 gazdasdgi szereploknek jelen korrigendum
megjelenésével egyidoben megkiilldi az egységes szerkezetbe foglalt mddositott
Dokumentaciét. Az eljaras irant ezen idépontot kdvetéen érdekl6dé gazdasagi szereploknek a
moédositott Dokumentaciot kiildi meg.”

5. Az eljaras irant 4 gazdasagi tarsasag érdeklodott. Az ajanlatok bontdsira 2017. augusztus
9-én 13:00 orakor keriilt sor. Az ajanlattételi hatarid6 lejartdig az eljards soran regisztralt 4
gazdasagi szerepl6 koziil 3 ajanlattevd nyujtott be ajanlatot.

A hivatalbéli kezdeményezés

6. A kezdeményezd 2017. augusztus 10-én eldterjesztett kezdeményezésében eldadta, hogy a
fenti tényéllds alapjan feladatkore elldtdsa sordn tudomdsdra jutott jogsértés tekintetében
allaspontja szerint megalapozottan feltételezhetd a kozbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési
eljardsra vonatkozdé jogszabdlyok rendelkezéseinek megsértése, ezért a Kbt. 152. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan kezdeményezte a jogorvoslati eljardst. Megsértett jogszabdlyi
rendelkezés a Kbt. 55. § (2) bekezdése.

7. A jogsértés megtorténtének idopontja 2017. julius 21 napja, a jogszabalysérto korrigendum
feladdsanak a napja.

A jogsértésrol torténd tudomasszerzés idopontja: 2017. augusztus 1. napja, bejelentésnek a
Kozszolgalati és Tamogat6 Féosztalyhoz valé megérkezésének napja.

8. Eldadta, hogy dllaspontja alapjan az ajanlatkéré a korrigendumot tartalmazé
hirdetményével Osszefiiggésben megsértette a Kbt. 55. § (2) bekezdését.



Relevans idOpontok, hatiridok:

- megkiildés: 2017/07/17

- 1. hidnypétlasi felhivas: 2017/07/19

- 1. hidnypétlas-valasz: 2017/07/20 (20:15)

- 2. hianypotlasi felhivas: 2017/07/21

- 2. hianypo6tlas-valasz: 2017/07/21

- kiadohivatalnak feladva: 2017/07/21

- TED-en megjelent: 2017/07/25 (2017/S 140-287611)
- eredeti ajanlattételi hatdrido: 2017/07/20

A jogsértés korében hivatkozott a Kbt. 55. § (2) bekezdésére, valamint a kozbeszerzési €s
tervpalyazati hirdetmények feladdsanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a
hirdetmények mintdir6l és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
Osszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet (tovdbbiakban: Rendelet) 1. § (4)
bekezdésére a hirdetmények feladdsanak id6pontja tekintetében, valamint az MvM rendelet
10. § (1) valamint 12. § (5) bekezdésére a Hirdetménykezelési és Statisztikai Foosztaly
eljarasanak jogszertisége vonatkozasaban.

9. A kezdeményezd kérte a DontObizottsdgot, hogy vizsgilja meg az ajinlatkérd altal az
ajanlati felhivas IV.2.2. pontjdban rogzitett eredeti ajdnlattételi hataridére vonatkoz6 eldirdsat
Osszevetve a 2017/S 140-287611 TED iktatészamu korrigendum VII.1.2. pontjdban szerepld,
a modositott ajanlattételi hataridére vonatkozé eldirdsaval a Kbt. 55. § (2) bekezdésében
foglaltakra figyelemmel, és — amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149. §-a (1)
bekezdésének e) pontjira figyelemmel éllapitsa meg a Kbt. 55. § (2) bekezdésének
megsértését, egyben a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan alkalmazza a Kbt. 165. § (3)
bekezdés b) és d) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

Az ajanlatkéro észrevétele

10. A 2017. augusztus 21. napjan megkiildott észrevételében a jogsértést elismerte. E
korben hivatkozott azonban arra, hogy az ajanlatkérének nem volt kotelezettsége
korrigendumot feladni, azt csak a verseny szélesebb korii biztositdsa érdekében tette. A
korrigendumot harom nappal az ajanlattételi hataridoé elott adta fel, tovabbd a hirdetmény
feladasi dij hatdridében, a hidnypotlasi felhivas kibocsatasat megel6zden megérkezett a
hatésag szamldjara. A jogsértd magatartdsa nem hatott ki az eljards eredményére. Eldadta
tovabbd, hogy az 1. hidnypdtlds a korrigendummal Osszefiiggésben adminisztrativ
hidanyossagokkal terhelt.

A hidnyp6tld e-mail nem a bonyoliténak — aki a hirdetményt megkiildte — keriilt kikiildésre,
hanem az ajanlatkérének. Tovabba a hidnypétlas kikiildésének idOpontjdban az dtutaldsi dij
mdar a Hatésdg szamldjan volt. Kérte, hogy a jogkdvetkezmény megéllapitdsakor mindezen
koriilményt a Dontébizottsag vegye figyelembe.

A Dontdbizottsag dontése és annak indokai
11. A Dontdbizottsdg rogziti, hogy az ajanlatkérd kozbeszerzési eljardsat megindito

hirdetményének a feladdsdra 2017. jinius 13. napjan keriilt sor, igy a DontObizottsdg az ezen
id6pontban hatdlyos jogszabdlyi rendelkezések alapjan végezte el a vizsgalatat.



12. A relevans jogszabdlyok a kdvetkezok.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése értelmében e torvény szabdlyaitl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 52. § (4) bekezdésének b) pontja szerint az ajanlatkérdé koteles meghosszabbitani az
ajanlattételi vagy részvételi hataridét ha a kozbeszerzési dokumentumokat médositja.

A Kbt. 55. § (1) bekezdése szerint, ha az ajanlatkérd olyan felhivds tartalmat (ideértve a
hatdridok hosszabbitdsat is) kivdnja moédositani, amelyet hirdetményben kozzétettek,
hirdetmény kozzétételével modosithatja a felhivasban meghatdrozott feltételeket. A
hirdetményben utalni kell arra, ha az egyéb kdzbeszerzési dokumentumok is médosultak.

A Kbt. 55. § (2) bekezdése alapjan a felhivast mdédosité hirdetményt az ajanlattételi hataridod
lejartaig, tobb szakaszbdl all6 kozbeszerzési eljards részvételi szakaszdban a részvételi
hatarido lejartaig fel kell adni, és a mddositasi szandékrol, valamint a médosité hirdetmény
feladasar6l az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hataridé lejarta elott egyidejiileg
tdjékoztatni kell azokat a gazdasdgi szereploket, akik az ajanlatkéronél az eljards irdnt
érdeklddésiiket jelezték, igy kiilonosen akik a kozbeszerzési dokumentumokat elektronikusan
elérték vagy kiegészitd tdjékoztatdst kértek. A moddosité hirdetmény megjelenéséig a
kozbeszerzési eljarasban intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat beadni nem lehet.

A Kbt. 56. § (2) bekezdés szerint a kiegészitd tdjékoztatdst a kérés beérkezését kovetden
ésszerli hatdridon belill, de az ajdnlattételi hatdridd lejarta eldtt legkésébb hat nappal,
gyorsitott eljards esetén legkésObb négy nappal, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardsban
legkésébb hdrom nappal, a kozbeszerzési eljardsok részvételi szakaszdban pedig a részvételi
hataridd lejarta el6tt legkésdbb négy nappal kell megadni.

A Kbt. 81. § (1) bekezdés alapjan a nyilt eljards olyan, egy szakaszbdl all6 kozbeszerzési
eljaras, amelyben minden érdekelt gazdasagi szereplo ajanlatot tehet.
A Kbt. 81. § (2) bekezdés szerint a nyilt eljaras ajanlati felhivassal indul.

A Rendelet 1. § (4) bekezdése alapjan a hirdetmények megkiildése alatt a TED-en vagy az
Ertesitdben kozzéteendd hirdetményeknek az ajanlatkéré 4ltal a Hatésdg részére torténd
megkiildését kell érteni. Az Ertesitoben kozzéteendd hirdetmények esetében a hirdetmény
feladasanak idOpontja megegyezik a megkiildés id6pontjaval, mig a TED-en kozzéteendd
hirdetmények esetében a feladds idopontja a hirdetménynek a Hatdosig altal torténd
kozzétételre feladas ideje.

A Rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéronek a 26-32. § szerinti hirdetményeket a
kozbeszerzési eljardsokban elektronikusan gyakorolhat6 eljardsi cselekmények szabdlyairdl
sz0l6 kormdnyrendeletben meghatdrozott elektronikus tton - a Hatésidgon keresztiil, a
Hatésédg 4ltal nydjtott informatikai rendszer igénybevételével - kell megkiildenie az Eurdpai
Unié Kiadéhivatalanak (a tovabbiakban: Kiadéhivatal).

A Rendelet 6. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. szerinti - az ajanlatkérd altal - a TED-en
vagy az Ertesitoben kozzéteendé vagy kozzétehetd hirdetmények TED-en torténd kozzétételre
valé feladasat, illetve az Ertesitében torténd kozzétételét a hirdetmény ellenérzésért felelOs
szervezeti egységhez megkiildott kérelemmel kell kezdeményezni.

A Rendelet 9. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljardst megindité felhivas, a
koncesszids beszerzési eljarast megindité felhivds €s a tervpdlyazati kifrds, a kdzbeszerzési
eljarast meghirdetd hirdetmény ellendrzése kotelezd, kivéve a Rendeletben felsorolt eseteket.
A Rendelet 9. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdés szerinti hirdetmények modositasat,
vagy az ajanlattételi - tobb szakaszbdl all6 eljardsban részvételi - hatarido és a palyamiivek
benydjtdsara vonatkoz6 hataridé meghosszabbitdsat tartalmazo hirdetmény ellendrzése
kotelezd.



A Rendelet 10. § (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy valamennyi megkiildott kérelem és
hirdetmény, illetve a kozbeszerzési dokumentumok megkiildését kovetd két munkanapon
beliil a hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység megvizsgalja, hogy a hirdetmény
szerinti ajanlatkéré(k) szerepel(nek)-e a Hatdsag altal vezetett ajanlatkérdk nyilvantartdsaban
€s a kérelem, illetve a hirdetmény szerinti adatai(k) megegyeznek-e az ajanlatkérdk
nyilvantartasa szerinti adatokkal.

A Rendelet 11. § (1) bekezdése értelmében amennyiben a hirdetmény ellendrzésért felelOs
szervezeti egység megéllapitja, hogy a kérelem vagy a hirdetmény, illetve az ellenérzott
kozbeszerzési dokumentum nem felel meg a 10. § (6) bekezdés a)-e) pontjanak
valamelyikében foglaltaknak, a kérelmezot - a hidny, illetve a jogszabdlyba iitkozo eldirds
megjelolése mellett - a kérelem megkiildését kovetden legkésobb kettd, a kozbeszerzési
dokumentumok és azok médositasa esetében 6t munkanapon beliil irdsban hidnypdtlasra hivja
fel.

A Rendelet (3) bekezdése szerint a hidnypétlasra torténd felhivdsban a hirdetmény
ellendrzésért felelds szervezeti egység tdjékoztatdst ad arrdl, hogy ha a felhivds alapjan
megkiildott hirdetmény, illetve az ellendrzott kozbeszerzési dokumentum ismét nem felel meg
a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, a hirdetmény a megkiildott tartalommal
fog megjelenni.

A Rendelet 12. § (5) bekezdése szerint a hidnypoétlasra torténd felhivas alapjan megkiildott
kérelem, illetve hirdetmény esetében a hirdetmény megkiildése - az Ertesitében kozzéteendd
hirdetmények esetében egyben a feladédsa - napjdnak az ismételt megkiildés napja mindsiil.

A Rendelet (6) bekezdés b) pontja szerint amennyiben a hidnypoétlasra torténd felhivas alapjan
a megkiildott hirdetmény, illetve az ellendrzott kozbeszerzési dokumentum ismét nem felel
meg a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, a hirdetmény ellenérzésért felelds
szervezeti egység a hirdetményt a 11. § (3) bekezdésének megfelelden teszi kdzzé.

A Rendelet (7) bekezdése alapjan a (6) bekezdés b) pontja szerinti esetben a hirdetmény
ellendrzésért felelds szervezeti egység a hirdetmény Ertesitében torténd kozzététele napjan
irdsban tdjékoztatja a Hat6sag elnokét.

13. A targybani eljarast megindité felhivasban az ajanlatkéré 2017. julius 20. napjaban
hatdrozta meg az ajanlattételi hataridot.

14. Az ajanlatkéro a kiegészitd tajékoztatds megadasara tekintettel (Kbt. 52. § (4) bek. b)
pontja) volt koteles az ajanlattételi hatarido tekintetében a felhivasat mddositani, ezért az erre
vonatkozé hirdetményét a Kozbeszerzési Hatdsdg Hirdetménykezelési és Statisztikai
Féosztalydnak 2017. jalius 17. napjdn, az ajanlattételi hataridd eldtt kiildte meg.

15. Azt is tényként dllapitotta meg a Dontdbizottsag, hogy az eljarast megindité felhivds
moédositdsdnak indoka az volt, hogy az egyik gazdasagi szerepld az ajanlattételi hataridd elott
kiegészitd tajékoztatast kért. A modositas érintette a kozbeszerzési dokumentumokat.

Az ajanlatkérd a fentiek szerinti modositasi igényét tartalmazd hirdetményét az ajanlattételi
hataridd elétt, 2017. jinius 17-én kiildte meg a Kozbeszerzési Hatdsdg Hirdetménykezelési és
Statisztikai FOosztdlydnak, amely alapjdn tobb alkalommal hidnypdétlasi felhivds keriilt
kibocsatasra. A Rendelet 1. § (4) bekezdésére figyelemmel a TED-en kozzéteendd
hirdetmények esetében a feladds idopontja a hirdetménynek a Hatdosiag altal torténd
kozzétételre feladds ideje, amelyre 2017. janius 21-én keriilt sor.

16. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a mddositést tartalmazo hirdetmény feladasara
az eljarast megindit6 felhivasban meghatarozott ajanlattételi hatarid6 eldtt nem keriilt sor, az
ajanlatkérd ezzel megsértette a Kbt. 55. § (2) bekezdését.



17. A Dontébizottsig nem tudta elfogadni az ajénlatkérd hivatkozdsit a
Hirdetménykezelési €és Statisztikai Fosztily eljardsdra vonatkozéan tekintettel arra, hogy a
Kbt.-ben meghatdrozott torvényi hataridok kégensek, s azok tényszerlien megallapithatéan
nem keriiltek betartdsra. Tovabba az sem elfogadhaté indok, hogy — allaspontja szerint- nem
volt koteles hirdetményt feladni, mert egyrészt a hirdetményfeladasardl dontott az ajanlatkéro,
masrészt pedig a moddositds érintette a kozbeszerzési dokumentumokban meghatirozott
feltételeket, igy a Kbt. 52. § (4) bekezdésének b) pontja alapjan annak (5) bekezdésében
hivatkozott mentesiilései okok hidnydban koteles volt a felhivdsban meghatirozott
ajanlattételi hataridét modositani, mely értelemszertien a felhivas médositasaval jar.

18. A Dontdbizottsdg a Kbt. 165. § (1) bekezdés d) pontja alapjan megéllapitotta, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 55. § (2) bekezdését és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja
alapjan az ajanlatkérdvel szemben birsagot szabott ki.

19. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

20. A Dontdbizottsag a birsdg kiszabdsat indokoltnak tartotta a jogsértés megvaldsuldsara
tekintettel tovabbd arra, hogy a jogsértés nem reparélhat6, valamint az ajanlatkérével szemben
az elmult két évben tébb alkalommal (D128/2017; D.121/2017.; D.902/2015.; D.808/2015.;
D.95/2015.) keriilt jogsértés megallapitasra.

21. A birsdg mértékének megdallapitdsa sordn a 17. pontban részletezetteken feliil a
Dont6bizottsag az eset valamennyi koriilményét mérlegelte. Azt hogy az ajanlatkérd jogsértd
magatartdsa nem hatott ki az eljards eredményére, a felhivds mddositasardl kozvetleniil
tdjékoztatta az altala ismert gazdasagi szereplOket és a felhivas — illetve a kozbeszerzési
dokumenticié — mddositdsara az egyik gazdasdgi szerepld kiegészitd tdjékoztatds irdnti
kérelme alapjan volt sziikség.

A Dontébizottsag figyelembe vette tovabbd, hogy az ajanlatkéré a torvényben
meghatarozottakon egyiittmiikodé magatartést tandsitott.

E korben figyelembe vette a Dontdbizottsdg, hogy mindossze 1 nap a mulasztds ténye,
tovabbd azt is, hogy az eljaras adatait figyelembe véve, végiil a jogsértésnek versenykorlatozd
hatdsa nem volt, hisz ajanlatot hdrman is adtak, mely harom gazdasagi szerepld ajanlattevd az
eljaras sordn — mddositist megel6zden — kordbban mdr regisztralt.

A fentiekben felsorolt indokok alapjdn a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben nevesitett
birsag kiszabdsat tartotta indokoltnak.

22. A Dontdbizottsdag a Ket. 72. § (1) bekezdés de) pontja szerint a Ket. 157. § (2)
bekezdés b) pontja alapjdn rendelkezett a koltségek viselésérol.

23. A Dontobizottsdg hataskore és illetékessége az Gj Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein
alapul.

24. A hatdrozat birésagi feliilvizsgalatat az 4j Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tdjékoztatja az tigyfeleket, hogy jelen hatarozat birdsagi feliilvizsgéalatara —
mivel az ajanlatkérd székhelye Budapesten taldlhaté — a Pp. 326. § (14) bekezdés b) pontja
alapjan a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Bir6sag az illetékes. Az uj Kbt. 172. §



(1) bekezdésében foglaltakra tekintettel hivta fel a Dont6bizottsdg az iigyfelek figyelmét arra,
hogy amennyiben nem targyaldson kiviil kivdnjdk a hatdrozat birésédgi feliilvizsgalatat, akkor
a targyalds tartdsat a keresetlevélben kell kérni.

A jogi képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodé szervezet
szamara a Pp. 340/B. §-a frja el6 az elektronikus ut kotelezo alkalmazasat.

Budapest, 2017. augusztus 28.
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